CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

] PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina
COM(2023) 338 final

In temeiul dispozitiilor art, 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicareqa principiilor subsidiaritdtii si proporgionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/328/27.10.2023,
Senatul adopti prezentahotdrire,

Art. 1, - Senatul Roméniei constati ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina - COM{2023) 338 final - respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei:

(1) considera ca:

a) prin acest Mecanism, Comisia Europeand introduce un nou instrument financiar pentru
sprijinul Ucrainei, mai complex decat cele precedente si adaptat la nevoile specifice, avand
in vedere prelungirea conflictului si faptu] cd aceasta tara va avea nevoie de un sprijin
substantial pe termen lung, in vederea reconstructiei gi pregatirii aderdrii la UE;

b) prin crearea acestui instrument, Comisia Europeand se pozitioneazd de manierd robusta
n sprijinirea eforturilor Ucrainei de redresare si reconstructie, Facilitatea pentru Ucraina
reprezinti un element de bazd In cadrul demersului mai larg vizand revizuirea Cadrului
Financiar Multianual {CFM).

(2) sprijind instituirea acestui instrument care, pe de o parte, urmdreste o canalizare coordonata
a asistentei UE pentru Ucraina pentru perioada 2024-2027 si, In acelagi timp, reprezintd o
transpunere practicd a angajamentului politic al UE de a ajuta Ucraina atat timp cat va fi
necesar.

(3) propune modificarea considerentului (21) al propunerii de regulament astfel: "Eforturile de
redresare, reconstructie si modernizare ar trebui sa se bazeze pe asumarea responsabilitatii
de citre Ucraina, pe cooperarea strinsd si pe coordonarea cu tdrile si organizatiile care
acordd sprijin, inclusiv cu statele membre vecine cu Ucraina care au jucat un rol
semnificativ in gestionarea crizei refugiatilor inca din primul moment, precum si pe
actiunile Ucrainei in vederea aderdrii la Uniune. Se preconizeaza, de asemenea, ci
administratiile locale si regionale vor juca un rol important. Cooperarea inter pares si
programele integrate in parteneriate intre orasele si regiunile din Uniune si cele din Ucraina
ar trebui sid imbogateascd si sd accelereze procesul de redresare, reconstructie si
modernizare”.



Art. 3.- Prezenta hotdrire se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotérare se transmite catre institutiile europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat n sedinfa din .. octombrie 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitufia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului

Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, ... octombrie 2023
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru Uecraina

COM (2023) 338 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a comunitéatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina, COM (2023) 338 final.

Comisia a dezbétut prezenta propunere in sedinta din data de 4 octombrie a.c.,
care s-a desfdsurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea examinarii documentului european, a fost analizatd Fisa de sintezd
a Serviciului pentru afaceri, Nota Ministerului Afacerilor Externe si Punctul de
vedere al Ministerului Finantelor.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In urma examindarii sectoriale, Comisia pentru politicd externs a transmis observatii.

Descrierea documentului european

Propunerea de Regulament vizeazd mésuri de sprijin financiar pentru Ucraina
privind reconstructia si lansarea reformelor care vor favoriza procesul de aderare a
Ucrainei [a UE.



Instrumentul propus urméreste sé ofere UE un temei juridic care sé 11 permitd sd isi
alinieze ambitia politicd la parghiile financiare, In conformitate cu angajamentul sau
pe termen lung.

In baza unui plan propus de Ucraina si convenit cu aceasta, care serveste drept cadru
general pentru reforme si investitii, instrumentul propus depiseste ceea ce poate fi
oferit de instrumentele existente, cum ar fi asistenta macrofinanciard si
Instrumentului de vecinétate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCD).

Planul va include conditil legate de:

e cerinte esentiale (stabilitate macrofinanciard, supraveghere bugetar,
gestionarea finantelor publice etc.); conditiile pot fi definite astfel incét si
reflecte un progres satisfécétor in directia Indeplinirii acestor cerinte;

« reforme sectoriale si structurale si investitii; conditiile vor fi defalcate in
etape intermediare, cu un calendar de finalizare.

In urma examinarii, membrii comisiei:

v constata ci:

~ prezenta propunere de regulament se bazeazi pe articolele 212 si 322 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este prezentatd de citre
Comisie in conformitate cu procedura prevazuté la articolul 294 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

— propunerea respectd subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii = si
proportionalitdtii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

Amploarea daunelor cauzate Ucrainei de rdzboiul de agresiune al
Rusiei este de asa naturd incat Ucraina va avea nevoie de un sprijin amplu si
sustinut pe care niciun stat membru nu l-ar putea oferi singur. UE se afld Intr-
o0 pozitie unici care {i permite si acorde Ucrainei asistentd externd pe termen
lung st in timp util, ntr-un mod coordonat si previzibil.,

Obiectivul pregétirii tarilor candidate si potential candidate pentru aderarea la
Uniune poate f1, de asemenea, abordat cel mai bine la nivelul Uniunii.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii prin faptul c& nu
depdseste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a
obiectivului specificat si ceea ce este necesar in acest scop. Mecanismul este



propus ca raspuns special la circumstantele specifice ale Ucrainei datorate
razboiului de agresiune al Rusiel. Structura sa se bazeazi fie pe continuarea
sprijinului existent (de exemplu, sprijinul bilateral IVCDCI), fie pe acelasi
model (de exemplu, garantii si instrumente financiare), fie pe instrumente
existente, dar simplificate (instrumente bazate pe performanta), reunite intr-
un singur instrument pentru a spori coerenta, eficacitatea, eficienta si valoarea
addugatd a UE.

& considera ca:

— prin acest Mecanism, Comisia Europeand introduce un nou instrument
financiar pentru sprijinul Ucrainei, mai complex decat cele precedente si
adaptat la nevoile specifice, avind in vedere prelungirea conflictului si
faptul cd aceastd taré va avea nevoie de un sprijin substantial pe termen lung,
in vederea reconstructiei si pregétirii aderérii la UE.

— prin crearea acestul instrument, Comisia Buropeand se pozifioneazd de
manierd robustd 1in sprijinirea eforturilor Ucrainei de redresare si
reconstructie. Facilitatea pentru Ucraina reprezintd un element de bazi in
cadrul demersului mai larg vizénd revizuirea CEM.

e sprijina instituirea acestul instrument care, pe de o parte, urméreste o canalizare
coordonata a asistentei UE pentru Ucraina pentru perioada 2024-2027 si, in acelasi
timp, reprezintd o transpunere practicd a angajamentului politic al UE de a ajuta
Ucraina atat timp cat va fi necesar.

e propun modificarea considerentului (21) al propunerii de regulament astfel:

“Eforturile de redresare, reconstructie si modernizare ar trebui sd se bazeze pe
asumarea responsabilititii de cdtre Ucraina, pe cooperarea stransd si pe coordonarea
cu tarile si organizatiile care acordd sprijin, inclusiv cu statele membre vecine cu
Ucraina care au jucat un rol semnificativ In gestionarea crizei refugiatilor inci
din primul moment, precum si pe actiunile Ucrainei In vederea aderérii la Uniune.
Se preconizeazd, de asemenea, cd administratiile locale si regionale vor juca un rol
important. Cooperarea inter pares si programele integrate in parteneriate Intre
orasele si regiunile din Uniune si cele din Ucraina ar trebui sd Imbogéteascd si sd
accelereze procesul de redresare, reconstructie si modernizare”.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023)
338 final.



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/20035, cu modificirile si completérile ulterioare.
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